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Obra¢am vam se u vrijeme globalnog previranja, gospodarske krize,
politickog izazova 1 sukoba po cijelom svijetu. Gledati danas na kartu
svijeta ne budi u nama samo zabrinutost, nego 1 poniznost.
Zabrinutost, jer su unutarnji sukobi koji se ve¢ dugo vremena "kuhaju"
u nekim drZavama posljednjih mjeseci postali uestaliji te su dodatno
utjecali na medudrZavne napetosti na prostoru od Afrike do Azije.

Poniznost, jer nas mozda iznenaduje brzina kojom se broj spomenutih
kriza povecavao u posljednjih dvanaest mjeseci. Uvjerenje da ¢e kraj
velikog ideoloskog natjecanja ili revolucionarni proces gospodarske
globalizacije sprijeciti sukobe, pokazalo se kao ludo vjerovanje.

Pa ipak, buduéi da su ove krize i sukobi rezultat ljudske gluposti i
zlobe, uvjeren sam da se mogu rije$iti uz pomo¢ ljudske mudrosti 1
malo truda. No, ako ih Zelimo rije$iti moramo se okrenuti politi¢kim i
ekonomskim korijenima problema koji su zahvatili veéi dio svijeta.
Zato vam se danas obracam 1 govorim o "politici globalizacije".

Globalizacija je za mnoge fenomen koji vrijeme u kojem Zivimo ¢ini
razli¢itim od bilo kojeg drugog vremena u povijesti. Govore nam da
globalizacija ne mijenja samo nacin na koji se bavimo stvarima oko
sebe, nego 1 nac¢in na koji komuniciramo jedni s drugima. U posljednje
vrijeme Cesto govorimo 1 sluSamo o ekonomiji globalizacije - njezinim
obecanjima 1 opasnostima.

Rijetko se, medutim, politi¢kim korijenima globalizacije bavimo na
nacin koji bi nam pomogao razumjeti politicke posljedice - kako u
vrijeme napretka tako i u vrijeme krize. Politi¢ke probleme
globalizacije zaista rijetko prepoznaju njezini prijatelji, ali 1 neprijatelji.

Globalizacija danas ubrzano gubi svoj sjaj u nekim dijelovima svijeta.
Proces koji je zapoceo kao valutna kriza na Tajlandu prije Cetrnaest
mjeseci, do danas je rezultirao ekonomskom insolventno$éu 1
politickom paralizom mnogih podrudja i drZava. Globalizaciju mnogi
ne vide kao prijatelja napretka, nego kao neprijatelja, ne vide ju kao
sredstvo razvoja, nego kao stalni pritisak koji povecava zahtjeve prema
drzavama da razviju sigurnosne mreze, dok u isto vrijeme ograni¢ava
njihovu sposobnost da to isto 1 u¢ine.

U vrijeme kada se preispituje vrijednost globalizacije, trebalo bi
takoder preispitati ulogu politike i kvalitetnog upravljanja u stvaranju
uspjesnog procesa globalizacije. Prije toga, medutim, dozvolite mi
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potvrditi da se veliki napori ulazu u svim dijelovima
svijeta kako bi se zaustavili i uklonili negativni utjecaji
globalizacije.

Promisljanju po kojem se dugoro¢ni napredak temelji
na legitimnoj politici pridruzilo se promisljanje kojim
se nastoje povecati koristi trZista, uz istovremeno
smanjenje izdataka za socijalnu pravdu i smanjenje
siromastva. Kako bi se to udinilo, moraju se poboljsati
nadzorni sustavi u svim dijelovima svijeta; moraju se
osmisliti ¢vrste 1 odrZive sigurnosne mreZe kako bi se
zadtitili najsiromasniji 1 najranjiviji; 1 transparentnost
se posvuda mora pojacati.

Globalizacija se najéescée koristi za opis onih
napredaka u tehnologiji i komunikacijama koji su
omogu(ili dosad nevidene razine financijske i
gospodarske meduovisnosti i rasta. Usporedo s
povezivanjem trZista, investicije slobodnije putuju,
konkurencija se povecava, cijene smanjuju 1 Zivotni
standard poboljsava.

Vet dugo vremena je takva logika potvrdena u
stvarnosti. Ustvari, proces je toliko dobro
funkcionirao da su u mnogim slu¢ajevima politi¢ki
problemi zanemareni u uvjerenju da ¢e plima
materijalnog rasta ukloniti vaznost politi¢kih razlika.

Danas se mozemo vratiti u rane devedesete godine
dvadesetog stoljeca, u vrijeme genocida u Bosni i
Ruandi, kada se okrutno ismijavala politi¢ka oholost
koja je pratila pad komunistickih rezima. Takoder
moZemo promatrati to vrijeme kao period
gospodarske krize 1 politickih sukoba koji su s istom
okrutno$¢u ismijavali politi¢ku oholost koja je pratila
procvat globalizacije. S vremenom se ove dvije
spoznaje, koliko god grube bile, mogu smatrati
oblikom prikrivenog blagoslova, jer ¢e nas trajno
podsjecati da svaki mir i napredak ovise o legitimnoj
politici ispunjenoj razumijevanjem.

Vrijeme Ce bez svake sumnje pokazati da vjera u
sposobnost trzista da prebrode sve poteskoce
zanemaruje stvarnost razlika interesa 1 ishoda - razlika
koje se mogu rijesiti mirno, ali se moraju rijesiti
politi¢kim putem. U tom smislu se mozZe re¢i da su
politika i politi¢ki razvoj kao cjelina patili od neke
vrste benignog zanemarivanja u vrijeme slavnih godina
globalizacije. Cinilo se da izvanredne stope rasta na

neki naéin potvrduju politi¢ko djelovanje koje bi inade
izazivalo drugadije stavove. Autokratska pravila koja
negiraju osnovna gradanska 1 politicka prava
ozakonjena su uspjehom tih istih pravila u pomaganju
ljudima da pobjegnu iz stoljetnog siromastva.
Vrijednosti politike su izgubljene u izobilju
materijalnog bogatstva. I to ne bilo koje politike: nego
politike dobrog upravljanja, slobode, pravednosti 1
drustvene pravde.

Razvoj drus$tva temelji se na zakonu; utemeljenju
legitimne, odgovorne i1 nepotkupljive vlade; postivanju
ljudskih prava i prava manjina; slobodi izraZavanja;
pravu na pravedno sudenje - sve ovo su bitni,
univerzalni stupovi demokratskog pluralizma koji se u
mnogim situacijama ignoriraju. Onoga dana kada
novac prestane pritjecati i banke po¢nu propadati,
osjetit ¢e se posljedice politickog zanemarivanja.

Prepoznavanje negativnih strana globalizacije je u
vedini razvijenih zemalja stvorilo osjecaj da je
globalizacija ustvari "lazni Bog" kojeg je kapitalisticki
Zapad nametnuo slabijim zemljama. Globalizaciju se
ne dozivljava kao termin koji opisuje objektivnu
stvarnost, nego kao ideologiju grabezljivog
kapitalizma. Kakva god ta stvarnost bila, percepcija
"otimacine" ne izlazi iz uma. Milijuni ljudi pate,
ustedevine su desetkovane, desetljeca tesko postignutog
napretka u borbi protiv siromastva su jednostavno
stavljena na kocku. Ukoliko se osnovni principi
pravednosti 1 slobode ne zastite u politi¢koj areni i ne
prikazu kao kljuéni ¢imbenici gospodarskog rasta,
mogli bi biti izgubljeni. Takva situacija ponajprije bi
izazvala gospodarski ocaj, a zatim 1 politicke nemire
$to bi moglo dovesti do gubitka svega u¢injenog u
posljednjih pedeset godina na podru¢ju unapredenja
slobode 1 demokracije.

U rastuéem animozitetu prema globalizaciji, moguce
je razlikovati tri odvojene kategorije reakcija. Sve tri
mogu potkopati buduénost procesa globalizacije.
Takoder, sve tri kategorije odrazavaju globalizacijsko
zanemarivanje politickih vrijednosti 1 traze objasnjenje
na globalnoj razini $to je, izvorno, cilj globalizacije.

Prva, mozda 1 najopasnija reakcija je nacionalizam. Od
unistenih gospodarstava Azije do prezaduZenih
drustava Afrike, lideri u potrazi za legitimitetom
globalizaciju vide kao proces koji ih je oslabio u
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odnosu na njihove neprijatelje i unazadio u o¢ima
njihovih saveznika. Globalizacija se oplenito smatra
stranom invazijom koja ¢e unistiti lokalne kulture,
regionalne ukuse i nacionalne tradicije.

Jos vise uznemiruje ¢injenica Sto politicki lideri Zele
zadrzati podrsku naroda unato¢ gospodarskim
problemima, iskoristavajuéi povijesna neprijateljstva 1
raspiruju¢i pograni¢ne sukobe. Iako bi im trebalo biti
jasno da takva politika nece poboljsati blagostanje
nacije - nego upravo suprotno, troskovi globalizacije
im osiguravaju retori¢ko sredstvo pomocu kojeg
ponosom u sadasnjosti odvlade paznju ljudi od
siromastva u buduénosti.

Mozda se najveca ironija u procesu globalizacije
pronalazi u ideji i obe¢anju da ¢e trgovacki partneri
sigurno postati 1 politi¢ki partneri, te da ¢e ekonomska
meduovisnost ukloniti moguénost politi¢kih 1 vojnih
sukoba. Ova ideja nije nova. Stovise, susre¢emo je jos
pocetkom dvadesetog stoljeca, kada je ubrzani razvoj
trgovine naveo pojedine entitete da po¢nu razmisljati
o prekidu svih sukoba. Medutim, ekonomska
meduovisnost Njemacke i Ujedinjenog Kraljevstva nije
sprijecila Prvi svjetski rat, a ova lekcija je ubrzo
zaboravljena. Cijelo vrijeme se pretpostavlja da ¢e se
politi¢ka priroda medudrzavnih odnosa preoblikovati
kvantnim skokom sli¢nim, ako ne 1 jednakim, onome
koji je radikalno izmijenio tehnologiju u
informati¢kom dobu.

Zabluda ove doktrine - da trgovina spre¢ava sukobe -
nije u tome da nacije 1 narodi ¢esto djeluju iz slozene
mreZe interesa koji favoriziraju ili ne favoriziraju
gospodarski razvoj. Mo¢ni politi¢ari, hegemonisti¢ki
interesi, sumnja, suparni§tvo, pohlepa i korupcija nisu
ni$ta manje vazni za funkcioniranje drzave od
racionalnih gospodarskih interesa. Doktrina takoder
podcjenjuje Cinjenicu da vlade esto proces
globalizacije vide kao prijetnju koja moze nauditi
njihovoj sposobnosti da zastite svoje gradane. Bez
bavljenja ovim pitanjem globalizacija ne moZe uspjeti.

Drugi oblik reakcije na globalizaciju o¢ituje se u
pribjegavanju neliberalnim rjesenjima - prizivanjem
"viteza na bijelom konju", snaznog lidera koji u
kriznim trenucima moze odlu¢no donositi odluke u
interesu cijele nacije. Ovakav oblik reakcije Cesto se
susreCe u novo-liberaliziranim nacijama s nejakim

politickim sustavom, koje se s gospodarskom krizom
ne mogu nositi uz pomo¢ ucinkovitosti i
zakonodavstva. S opadanjem modi sredi$nje vlasti i
porastom broja ljudi koji koriste socijalnu pomo¢,
lako se zaboravlja da je demokracija temeljni preduvjet
za razvoj - a ne nagrada za razvoj. U tom kontekstu,
naravno pogresnom, demokracija se smatra luksuzom,
a ne potrebom, odnosno blagostanjem kojem se tezZi, a
ne pravom za koje se treba boriti.

U ovom sludaju nailazimo takoder na ironi¢nu
situaciju, jer su zagovaratelji globalizacije oduvijek
tvrdili da povecanje obujma trgovinske razmjene
dovodi do napretka, $to ¢e u konaénici podrzati
$iroku srednju klasu 1 uévrstiti demokratska nacela
kroz postivanje osobnih sloboda 1 ljudskih prava.
Takvo promisljanje se pokazalo pretjerano
optimisti¢nim. Neki zagovaratelji globalizacije su
previse vjerovali u trgovinu 1 gospodarski rast,
odnosnu njihovu sposobnost da stvaraju 1 njeguju
demokraciju. Drugi pak, nisu prepoznali vaznost
demokratskih vrijednosti poput slobode govora 1
informacija u stvaranju i odrZavanju ekonomskog
rasta. Zaboravili su da ¢e trgovci uvijek trgovati, bez
obzira da li su politicka prava prisutna ili nisu.
Medutim, njihov osobni napredak sam po sebi nece
osigurati razvoj demokracije 1 demokratskih nacela.

U godinama nakon hladnog rata, u politi¢ckim
raspravama o tome treba li politi¢ka liberalizacija
prethoditi gospodarskoj ili obratno, jedno vazno
pitanje je izostavljeno: "Sto ¢e se dogoditi ako jedna
drugu ne slijede?" Sto ako gospodarska liberalizacija,
koliko god bila kratkoro¢no profitabilna, nikada ne
dovede do politicke liberalizacije koja nije integralni
dio gospodarskog razvoja? Sto ako politicka
liberalizacija, koliko god bila poZeljna, nije jamstvo
gospodarskog rasta, barem kratkoro¢nog? S ovim
pitanjima se zagovornici globalizacije moraju suociti.
Stovise, Zele li pobijediti protivnike koji rje$enja traze
u zagovaranju diktatorskih sustava, moraju na njih i
kvalitetno odgovoriti jasnom politikom. Sloboda je
previ$e vrijedna, a njezin duh previse vazan da bi se
njome bilo tko mogao cjenkati u borbi za napredak.

Treca reakcija na globalizaciju je politika populizma.
Lideri se pod pritiskom mogu zaloZiti za razne oblike
protekcionizma kako bi nadoknadili gubitke koji su
najvjerojatnije nastali zbog prevelike otvorenosti
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prema konkurenciji te da bi oslobodili sustav od
politickih promjena. Takvo rjeSenje izmuéenu naciju
okre¢e prema unutra, prema sebi i svome, bez obzira
na cijenu. U tom sludaju pridruZivanje globalnoj
zajednici ostavlja se za bududa vremena kada nacija
osnazi. Kod ovog oblika reakcije, doma¢i politi¢ari
koriste globalizaciju kao Zrtveno janje, odnosno kao
zlo kojeg se treba rijesiti.

Unato¢ greskama 1 krivim pretpostavkama, ovakva

reakcija predstavlja stvaran izazov koji u sebi nosi

stvarnu snagu. Oni koji zagovaraju otvorenost,

transparentnost i kvalitetno upravljanje moraju

pronadi nacine da odgovore na kritike i to na dvije

razine:

1. Na razini principa,

2. Na razini prakti¢nih rjesenja koja omogucuju neku
vrstu gospodarskog osiguranja protiv drustvenog
ocaja 1 nestabilnosti.

Lekcija koju smo naudili iz ovih reakcija odnosi se na
gospodarsko povezivanje u medunarodno-ovisnom
svijetu: sada znamo da ono nije ni svemo¢no ni
politi¢ki neutralno. Uocava se u politickom kontekstu,
pogotovo u nemirnim vremenima, pa se zato mora i
braniti u politickom kontekstu. Ako tako ne bude,
populisti i protekcionisti pobijedit ¢e u raspravi,
argumenti za izolaciju nadvladat ¢e argumente za
otvorenost, argumenti za odredeno nadvladat ¢e
argumente za univerzalno, zamisljena proslost ¢e
nadvladati naprednu budué¢nost. A to se ne smije
dogoditi...

Da bi proces globalizacije uspio, mora uspjeti jednako
za siromasne kao 1 za bogate. Mora donijeti povecanje
prava jednako kao i povecanje bogatstva. Mora
omoguciti drustvenu pravdu i jednakost jednako kao 1
gospodarski napredak i otvoreni dijalog. Mora biti
usmjeren prema op¢em dobru, razvoju i napretku za
najsiromasnije, a ne samo prema krupnom kapitalu.
Mora zrelo politi¢ki odgovoriti na nacionalizam,
neliberalizam i populizam. Politi¢ka sloboda se,
jednom zauvijek, mora shvatiti kao neophodan uvjet
dugoro¢nog gospodarskog rasta, premda ne 1 dovoljan.
Demokracija se mora prihvatiti kao majka razvoja, a
politicka 1 ljudska prava se moraju shvatiti kao klju¢ni
stupovi arhitekture gospodarskog napretka. To su, bez
sumnje, visoki zahtjevi. Medutim, oni se moraju
ostvariti Zelimo li da se kroz proces globalizacije u

godinama pred nama rasvijetli iluzija snage trgovine
nad politikom i bogatstva pojedinaca nad ljudskim
pravima. Kao jedina medunarodna organizacija s
univerzalnim legitimitetom 1 ciljem, Ujedinjeni narodi
pokazuju interes - ¢ak 1 obavezu - da osiguraju jednak i
dugotrajan uspjeh globalizacije.

Ne postoji ¢arobni $tapi¢ kojim mozemo osigurati
ostvarenje ovog cilja, kao §to ne postoje niti
jednostavni odgovori u nasim zajedni¢kim
nastojanjima da se suo¢imo s ovim izazovom. No, ono
§to znamo je da bilo koja drzava ili organizacija na
svijetu nema pojedina¢nu sposobnost da utjece na
proces globalizacije koji zahtijeva ulaganje globalno
uskladenih napora.

Jasno je da, ako Zelimo stvoriti istinsku promjenu, u
prvom koraku moramo stvoriti postojane politicke
institucije. Taj se korak zatim mora uskladiti s jasnim i
uravnoteZenim razumijevanjem i prihva¢anjem uzroka
nagle propasti mnogih gospodarstava. Ta je propast,
do odredene mjere, uzrokovana pogreskama u
postojeéim gospodarstvima koja su obiljeZzena
nejasnim politikama, korupcijom 1 neliberalizmom.
Takoder, ne smijemo zatvarati o¢i pred ¢injenicom da
su neodgovorna praksa pozajmljivanja i agresivne
politike investiranja odigrale svoju ulogu. Bez
unapredenja ovih procesa ne mozemo ocekivati uspjeh
politi¢ke reforme i stvaranje temelja za dugoro¢ni rast
gospodarstva. Svaka strana mora odigrati svoju ulogu.

Danas sam mnogo govorio o tome da politika
uzrokuje poteskoce u procesu globalizacije 1 da ¢e
politika biti u srzi svakog rjeSenja. Ali gdje cemo ta
rjesenja pronaéi? Kada se proces globalizacije nalazio
na vrhuncu pretpostavljalo se da ¢e se svi narodi,
jednom kada si osiguraju napredak, okrenuti
multilateralnim institucijama zbog zrelosti; medutim,
danas vjerujem da ¢e se okrenuti tim istim
institucijama iz potrebe.

Izazov s kojim se susre¢u Ujedinjeni narodi je

osigurati uvjete kako poteskoce s kojima se susrece

globalizacija ne bi postale zapreka globalnoj suradnji,

te da takvoj suradnji udahnu novi Zivot 1 novu nadu.

To se mozZe posti¢i na dva klju¢na nacina:

1. Naglagavanjem, u svim nasim nastojanjima, vaznosti
civilnog drustva 1 institucionalnih demokratskih
struktura na nacionalnoj razini,
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2. Jatanjem udinkovitosti multilateralizma u
podrzavanju liberalne ekonomije, te u isto vrijeme
osiguravanjem istinske zastite najsiromasnijima i
najranjivijima u svijetu.

Po zavrsetku Drugog svjetskog rata bilo je odmah
jasno da su gospodarski problemi u svojoj sustini
politicko-sigurnosni problemi. Shvatilo se da su
napredak 1 mir politi¢ki pothvati, a ne samo prirodne
posljedice trgovine ili tehnoloskog napretka. Ove
mudrosti 1 posljedice njihove provedbe dugujemo
jednom ¢ovjeku, Franklinu Delanu Rooseveltu. Na
svojoj Cetvrtoj inauguraciji, predsjednik Roosevelt -
osniva¢ Ujedinjenih naroda 1 jedan od najveéih
velikana s Harvarda - odrZao je strastveni govor koji
poziva na globalnu akciju:

Naudili smo da ne moZemo Zivjeti sami, u miru; da nase
blagostanje ovisi o blagostanju drugih naroda koji su daleko.
Naudili smo da moramo Zivjeti kao ljudi, a ne kao nojevi
ili zavidnici. Naucili smo biti gradani svijeta, danovi
liudskog drustva.

Do danasnjeg dana smo mnogo naudili: da je
demokracija uvjet za istinski, dugogodisnji i pravi¢an
napredak; da pozitivni u¢inci globalizacije moraju biti
vidljivi ne samo u sredistu, nego 1 na marginama; te da
bez slobodne, legitimne i demokratske politike, niti
jedan stupanj napretka nece zadovoljiti ljudske potrebe
niti jamditi trajan mir - ¢ak ni u vrijeme globalizacije.
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